Dlaczego jest nam potrzebna ustawa o mniejszosciach
narodowych?
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Ustawa o mniejszo$ciach narodowych na Litwie jest niezbedna

Litwa ratyfikowala 20 lat temu Konwencje ramowa Rady Europy o ochronie
praw mniejszoSci narodowych, ale zupelie nie wplynelo to na zycie
mniejszosci. Po prostu — konwencja nie zostala przeniesiona do krajowego
ustawodawstwa, bo nadal nie uchwalono ustawy o mniejszos$ciach
narodowych.

— Ustawa o mniejszo$ciach narodowych na Litwie jest niezbedna, najpierw, aby
zagwarantowac¢ mniejszo$ciom prawa do uzywania swojego jezyka w kontaktach z
urzednikami, stworzenia mozliwo$ci podwojnego nazewnictwa ulic. W tej chwili tego nie
mamy. Zyczliwoéé urzednikow, ktorzy obshuza nas po polsku, nawet, jeéli samorzad zadba
o taka mozliwo$¢ i pozwoli na pisemne zwracanie sie w jezykach mniejszosci, to nie to
samo, co prawo do kontaktu z urzedem, otrzymanie pisemnej odpowiedzi w jezyku
ojczystym. Tabliczka dekoracyjna z nazwa ulicy nie zastapi dwujezycznych znakow
informacyjnych — moéowi ,,Kurierowi Wilenskiemu” prezes Zwigzku Prawnikow Polakéw na
Litwie, Grzegorz Sakson.
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Jak wyjas$nia, brak ustawy powoduje, ze przedstawiciele mniejszo$ci sa uzaleznieni od
dobrej lub zlej woli urzednikéw i politykdw, ktorzy sie zmieniaja, a prawa powinny by¢
zagwarantowane na stale.

— To nie polska mniejszosé¢ na Litwie wymyslila te prawa. Nie jest to jakas
laska, Litwa ratyfikowala w 2000 r. Konwencje ramowq Rady Europy o
ochronie praw mniejszosci narodowych i po prostu musi dostosowaé do
niej swoje prawo — twierdzi prawnik.

Ewelina Dobrowolska, prawniczka Europejskiej Fundacji Praw Czlowieka, zauwaza, ze
brak ustawy powoduje, ze przedstawiciele mniejszoSci musza zabiegaé o swoje prawa w
sadzie.

— Nie mamy zagwarantowane, ze decyzje dotyczace mniejszoSci narodowych musza by¢
uzgadniane z przedstawicielami mniejszo$ci. Zasada nierozbijania elektoratu mniejszoS$ci
narodowych nie obowigzuje przy zmianach granic okregéw wyborczych — wyjasnia
,Kurierowi Wilenskiemu”.

Kolejna sprawa to ochrona szkolnictwa.

— Jesli nie mamy ustawy, szkoly z jezykiem nauczania mniejszo$ci narodowych podlegaja
dokladnie tym samym regulacjom, co szkoly z nauczaniem w jezyku litewskim i moga pas¢
ofiarg kolejnej reformy o$wiaty czy reorganizacji — zauwaza Dobrowolska.
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W obecnej sytuacji nie mamy w koalicji na tyle jednoznacznego stanowiska, by ktorys z projektow
zostal przyjety

Ustawa jest konieczna, ale nie byle jaka
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Obecnie w Sejmie RL jest zarejestrowanych wiele projektéw, ktore znacznie sie réznia.
— Wedlug mnie 4 z nich mozna okresdli¢ jako glébwne — projekt zarejestrowany w 2014 r.
przez AWPL, projekt konserwatystow, kolejne to — projekty Sejmowego Komitetu Praw
Czlowieka i socjaldemokratow — wskazuje prawniczka.

Jak zauwaza Dobrowolska, wazng sprawg, ktéra powinna by¢ okreslona w ustawie, jest
sama definicja mniejszo$ci narodowe;j.

— Definicji nie zawiera projekt Sejmowego Komitetu Praw Czlowieka z 2013 r. Brak
definicji powoduje, ze nawet, gdyby ustawa weszla w zycie, nie moglaby dzialaé¢
prawidlowo — zauwaza prawniczka.

Kolejne roznice dotycza praw jezykowych mniejszo$ci, m.in. ich prawa do poshugiwania
sie jezykiem ojczystym w kontaktach z administracja panstwowa.

— Projekt AWPL przewiduje, Ze takie prawo mialoby przystugiwaé tam, gdzie mniejszosé
narodowa stanowi 10 proc. Projekty konserwatystow i komitetu sejmowego — nie
okreslaja zadnego progu, a projekt socjaldemokratow méwi o 1/3 mieszkancow — mowi
Dobrowolska.

W tej kwestii nie ma zadnych miedzynarodowych wytycznych, gdyz kazde panstwo samo
reguluje warunki, na ktorych przyznawane sg takie prawa.

— To zrozumiale, bo w r6znych panstwach jest rozna sytuacja. Najgorszym wyjsSciem jest
na pewno stworzenie ustawy, w ktérej w ogoble ten prog nie jest okreslony, bo praktycznie
uniemozliwia to egzekwowanie praw. Jesli natomiast chodzi o konkretne liczby — nie
moga one by¢ przypadkowe, dlatego najpierw trzeba zebraé¢ dane: gdzie, w jakich rejonach
mniejszosci potrzebuja takiego prawa, pdzniej za$, na podstawie konkretnych danych,
nalezy ustali¢ taki prog — podkres$la prawniczka.

Przedstawicielka fundacji zauwaza, ze dla zapewnia praw mniejszosci narodowych
konieczne jest robwniez doprecyzowanie wielu innych szczegotow.

— Nie mamy obecnie np. rozwigzanej kwestii zmiany zapisu o narodowosci. Dziecko z
rodziny mieszanej, ktéremu wpisano przy urodzeniu narodowo$¢ jednego z rodzicow, nie
moze zmieni¢ narodowosci jako osoba dorosta inaczej, niz na drodze sadowej — wyjasnia.
Jak podkresla prawniczka, nawet z pozoru drobne braki moga sprawié, ze z ustawy nie da
sie skorzysta¢ w praktyce.

— Jesli nawet mamy zapis, ze tam, gdzie jest odpowiedni procent, przedstawiciele
mniejszos$ci powinni mie¢ mozliwo$¢ kontaktowania sie z urzednikami w jezyku
ojczystym, a nie jest okre$lone, czy to samorzady maja same zapewnic takie prawo, czy tez
przedstawiciele mniejszo$ci maja sie o nie upomnie¢, moze sie okazac, ze ustawa nie
bedzie w praktyce dziala¢ — precyzuje.

Sprawa, ktora nie chca zajmowac sie politycy

Zarowno Dobrowolska, jak i Sakson, sg przekonani, ze to nie braki w zarejestrowanych w
sejmie projektach decyduja o tym, ze nie sg one nawet rozpatrywane.

— W obecnej sytuacji nie mamy w koalicji na tyle jednoznacznego
stanowiska, by ktorys z tych projektow zostal przyjety. Jezeli méwimy o
projekcie AWPL-ZChR, to nie mozna zarzucié¢ partii, ze o nim zapomniala.
Jest on sugerowany do rozpatrzenia w kazdej sesji sejmu, ale seym nie chce
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sie nim zajmowaé — mowi Dobrowolska.

— Nie widze zainteresowania przyjeciem tej ustawy. Poszczegélni postowie wychodza z
propozycjami projektow, ktoére nic nie dajg, nie moga by¢ wiec przyjete. Obecnie,
pracujemy w ramach konsultacji nad kolejnym, rzadowym projektem, konsultowanym w
Departamencie Mniejszo$ci Narodowych, ktory bedzie bardziej szczegolowy i
odpowiadajacy realnym potrzebom, ale wedlug mnie tempo prac nie jest zadowalajace.
Bardzo watpie, by cokolwiek dalo sie uregulowac w tej kadencji sejmu. Osobiscie jednak
mam nadzieje, ze po jesiennych wyborach te prace nie zostang wstrzymane i sprawa, ktéra
jest naprawde zasadnicza, zostanie doprowadzona do konca — podkresla Sakson.

Jak zauwazyl prawnik, temat ustawy poruszony zostal rowniez na spotkaniu z Gitanasem
Nauséda, ktore odbylo sie w piatek, 24 stycznia, z inicjatywy Palacu Prezydenckiego.

— To na pewno bardzo wazny krok i uwazam, ze prezydent mogtby wplynaé na
sfinalizowanie tej sprawy, ktéra ma przeciez rowniez znacznie dla relacji polsko-
litewskich. Obecnie nie widze w sejmie 71 postow, ktorzy naprawde chcieliby doprowadzic¢
do uchwalenia tej ustawy — podsumowuje prawnik.

Fot. Marian Paluszkiewicz
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