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Poprawki do projektu ustawy o mniejszosciach narodowych zglaszane przez

Europejska Fundacje¢ Praw Czlowieka
Szanowni Panstwo,

pragniemy wyrazi¢ nasze uznanie wobec inicjatywy podjetej przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci Republiki Litewskiej, ktora ma na celu uchwalenie ustawy dotyczacej
mniejszosci narodowych. Inicjatywa ta stanowi istotny krok w kierunku stworzenia
kompleksowego aktu prawnego, zapewniajacego niezbedne ramy ochrony praw mniejszosci

narodowych na Litwie.

Jak wskazywaliSmy przez lata, dotychczasowa sytuacja, w ktorej brakuje aktu
prawnego regulujacego sytuacje mniejszosci, niesie ze soba niepewno$¢ co do zapewnienia
godnosci 1 praw obywateli Litwy o réznych tozsamosciach narodowych. Stanowi to problem
o szczegolnie istotnym znaczeniu w naszym panstwie, biorgc pod uwage réznorodny sktad
etniczny ludnosci Republiki Litewskiej — wedlug Spisu Powszechnego Ludnos$ci i
Gospodarstw Domowych Republiki Litewskiej z 2021 roku na Litwie mieszka 2 mln 810 tys.
0sOb, z czego 432 tys. stanowig przedstawiciele mniejszos$ci narodowych, co stanowi az

15,4% populacji. Najliczniejszag mniejszoscig narodowg sa Polacy (183,4 tys., 6,5%).

Do proponowanego projektu ustawy chcielibySmy zglosi¢ szereg poprawek i uwag.
Proponowane poprawki opieraja si¢ przede wszystkim na ratyfikowanej przez Litwe
Konwencji Ramowej Rady Europy o Ochronie Mniejszosci Narodowych z 1995 roku (ktorg
Litwa zwigzata si¢ w 2000 roku). Naszym zdaniem uwzglednienie proponowanych zmian
zapewni pelniejsza ochron¢ 1 zapewnienie praw mniejszosci narodowych, ktorych

przestrzeganie Republika Litewska zagwarantowala na podstawie prawa migdzynarodowego.
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Propozycje zmian skupiajg si¢ gldéwnie na wsparciu dla kultury, jezyka mniejszosci,
umozliwienia udzialu w zyciu publicznym, promowania nauczania i uzywania jezykow
mniejszosci, w tym w dokumentach, oraz zagwarantowania prawa do postugiwania si¢
jezykiem mniejszosci w kontaktach z administracjg oraz na oznakowaniach topograficznych
na obszarach o zwartej zabudowie zamieszkiwanych przez mniejszo$¢. Wszystkie propozycje
poprawek znajduja si¢ w zalgczeniu do niniejszego dokumentu, liczymy na zapoznanie si¢ z

nimi i rozwazenie ich uwzglednienia w proponowanym projekcie ustawy.

Mimo zgloszonego szeregu poprawek do proponowanego projektu chcieliby$my
jeszcze raz jednoznacznie wyrazi¢ nasze wsparcie w wysitkach na rzecz uchwalenia ustawy o
mniejszosciach narodowych. Wierzymy, ze nasza wspOlpraca w tej waznej sprawie przyczyni

si¢ do budowy bardziej otwartego, tolerancyjnego 1 sprawiedliwego spoleczenstwa na Litwie.

Z wyrazami szacunku,
Dyrektor Europejskiej Fundacji Praw Cztowieka

Miroslav Suckel
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Propozycje poprawek

zgloszone przez Europejska Fundacj¢ Praw Czlowieka

Poprawka 1

Art. 1, obecnie w brzmieniu:
Artykut 1. Cel ustawy
Celem niniejszej ustawy jest ustanowienie praw i obowigzkow osob nalezgcych do
mniejszosci narodowych oraz obowigzkow panstwa w zakresie tworzenia warunkow dla
zachowania i promowania zwyczajow, tozsamosci kulturowej i jezykowej mniejszosci

narodowych.

przyjmuje brzmienie:

Artykut 1. Cel ustawy

Celem niniejszej ustawy jest ochrona mniejszosci narodowych oraz praw i wolnosci
0s0b nalezgcych do tych mniejszosci, ustanowienie ich praw i obowigzkow oraz
obowigzkow panstwa w zakresie tworzenia warunkow dla zachowania i rozwoju
zwyczajow, toisamosci kulturowej ijezykowej mniejszosci narodowych, integracji
obywatelskiej i spolecznej, a takZie rownego traktowania o0sob bez wzgledu na
pochodzenie narodowe. Ustawa okresla takze zadania ikompetencje organow

administracji rzqdowej i jednostek samorzqdu terytorialnego w zakresie tych spraw.

Uzasadnienie zmiany:

Wprowadzenie zmiany w brzmieniu artykutu 1 projektu ustawy dotyczacej mniejszosci
narodowych ma na celu zwigkszenie klarownosci 1 kompleksowosci celow oraz zakresu
dzialania samej ustawy. Oryginalne brzmienie artykutu koncentruje si¢ gtownie na tworzeniu

warunkow dla zachowania i promowania zwyczajoéw, tozsamosci kulturowej i jezykowe;j
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mniejszo$ci narodowych, co moze stanowi¢ jedynie fragment caloksztaltu potrzeb i praw

tych spotecznosci.

Nowe brzmienie artykutu 1 precyzuje, ze celem ustawy jest nie tylko ochrona
mniejszosci narodowych, ale rowniez praw 1 wolnosci osob nalezacych do tych mniejszosci.
Wprowadza si¢ takze koncepcj¢ integracji obywatelskiej 1 spolecznej oraz réwnego
traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie narodowe, co odzwierciedla zobowigzania
wynikajace z miedzynarodowej ochrony praw czlowieka, zwtaszcza z art. 1 Konwencji

ramowej Rady Europy o ochronie mniejszosci narodowych.

Wzmocnienie celow ustawy poprzez uwzglednienie integralnego podejscia do ochrony
mniejszosci narodowych oraz ich praw 1 wolnos$ci, jak rowniez podkreslenie roli panstwa
iorgandw administracji w tworzeniu warunkéw dla integracji spolecznej i réwnego
traktowania wszystkich obywateli, jest zgodne z duchem wspotpracy migdzynarodowej oraz

zasadami demokratycznego panstwa prawa.
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Poprawka 2

Artykutl 2, obecnie w brzmieniu:

Artykut 2. Podstawowe pojecia niniejszej ustawy

1. Osoba nalezgca do mniejszosci narodowej, w rozumieniu ustawy, to obywatel
Republiki Litewskiej zamieszkaly na terytorium Republiki Litewskiej, ktory posiada
tozsamos¢ narodowqg odmienng od toZsamosci wigkszosci narodowej i dgzy do jej

zachowania.

2. Wspolnota narodowa - zorgamizowana grupa osob nalezgcych do mniejszosci
narodowej,  zjednoczona  pragnieniem  zachowania  toZsamoSci  narodowej,
reprezentujgca interesy osob nalezgcych do mniejszosci narodowej w odniesieniu do
integracji mniejszosci narodowych  ze spoteczenstwem litewskim, zachowania

tozsamosci narodowej oraz wspotpracy miedzykulturowej.

3. Mniejszos¢ narodowa - grupa obywateli Republiki Litewskiej charakteryzujgca sie
nastepujgcymi cechami: zamieszkiwanie na terytorium Republiki Litewskiej, posiadanie
dtugotrwatych, silnych i trwalych wiezi z Republikq Litewskq, mniej liczebna od
pozostatej czesci ludnosci Republiki Litewskiej, zjednoczona w pragnieniu zachowania

swojej tozsamosci narodowej.

4. Tozsamos¢ narodowa - swobodnie wybrana przez dang osobe identyfikacja z
narodowosciq jednego z jej rodzicow Ilub dziadkow, oparta na catosci cech
narodowosciowych - kulturze, jezyku, zwyczajach - lub na co najmniej jednej z tych

cech.

5. Jezyk mniejszosci - jezyk inny niz jezyk panstwowy uzywany jako jezyk ojczysty przez

osoby nalezgce do mniejszosci narodowej.

przyjmuje brzmienie:

Artykut 2. Podstawowe pojecia niniejszej ustawy
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1. Mniejszos¢ narodowa - grupa obywateli Republiki Litewskiej charakteryzujgca sie

nastepujgcymi cechami.:
a) jest mniej liczna od pozostatej czesci ludnosci Republiki Litewskiej;

b) charakteryzuje si¢ odmienng tozsamosciq narodowg od tozsamosci wigkszosci

narodowej Republiki Litewskiej;
¢) posiada silne wiezi kulturowe, historyczne lub spoteczne z Republikq Litewskq,

d) dgzy do zachowania, rozwijania i wyrazania swojej tozsamosci narodowej oraz

kulturowej;

e) ma swiadomos¢ wlasnej historycznej wspolnoty narodowej i jest ukierunkowana na

Jjej wyrazanie i ochrong;
f) utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie.

2. Wspolnota narodowa - zorgamizowana grupa osob nalezgcych do mniejszosci
narodowej,  zjednoczona  pragnieniem  zachowania  tozsamosci — narodowej,
reprezentujgca interesy osob nalezgcych do mniejszosci narodowej w odniesieniu do
integracji mniejszosci narodowych ze spoteczenstwem litewskim, zachowania

tozsamosci narodowej oraz wspotpracy miedzykulturowej.

3.. Tozsamos¢ narodowa - swobodnie wybrana przez dang osobe identyfikacja
z narodowosciq jednego z jej rodzicow lub dziadkow, oparta na calosci cech
narodowosciowych - kulturze, jezyku, zwyczajach - lub na co najmniej jednej z tych

cech.

4. Jezyk mniejszosci - jezyk inny niz jezyk panstwowy uzywany jako jezyk ojczysty przez

osoby nalezgce do mniejszosci narodowej.

Uzasadnienie zmian:

Proponowana zmiana rozszerza definicj¢ mniejszosci narodowej o dodatkowe kryteria,

takie jak $wiadomo$¢ wiasnej historycznej wspolnoty narodowej oraz utozsamianie si¢ z
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narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie. To wazne aspekty, ktdre czynig definicje
bardziej kompletna, uwzgledniajac wiez historyczng oraz poczucie przynalezno$ci
narodowej. Z ustawy zaproponowano takze usunigcie definicji osoby nalezacej do
mniejszosci narodowej, poniewaz jest to osoba, ktora nalezy do mniejszosci narodowej w
rozumieniu art. 2 ust. 1 1 nie wydaje si¢ konieczne jej dodatkowe definiowanie. Z tego
powodu, ale takze dla zachowania klarownosci i zwigzlo$ci tekstu, zdecydowano si¢ usunaé

te definicje.
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Poprawka 3

Artykul 4, obecnie w brzmieniu:

Artykut 4. Prawo wyboru przynaleinosci do mniejszosci narodowej
1. Kazda osoba nalezgca do mniejszosci narodowej ma prawo do dokonania
swobodnego wyboru przynaleznosci do mniejszosci narodowej, przy czym nie moze by¢
stawiana w gorszej sytuacji w wyniku swojego wyboru lub korzystania z praw z tym

wyborem zwigzanych.

2. Nikt nie moze by¢ zmuszany do udowodnienia swojej przynaleznosci do mniejszosci
narodowej, do publicznego ujawnienia swojej tozsamosci narodowej lub do zrzeczenia

si¢ przynaleznosci do mniejszosci narodowej.

3. Dane dotyczqgce narodowosci osoby nalezgcej do mniejszosci narodowej sq
zmieniane w aktach stanu cywilnego, usuwane z aktow stanu cywilnego lub uzupetniane
danymi dotyczgcymi narodowosci zgodnie z procedurq ustanowiong w Ustawie o

rejestracji aktow stanu cywilnego Republiki Litewskiej.

przyjmuje brzmienie:

Artykut 4. Prawo wyboru przynaleinosci do mniejszosci narodowej

1. Kazda osoba nalezgca do mniejszosci narodowej ma prawo do dokonania
swobodnego wyboru przynaleznosci do mniejszosci narodowej, przy czym nie moze by¢
stawiana w gorszej sytuacji w wyniku swojego wyboru lub korzystania z praw z tym

wyborem zwigzanych.

2. Nikt nie moze by¢ zmuszany do udowodnienia swojej przynaleznosci do mniejszosci
narodowej, do publicznego ujawnienia swojej tozsamosci narodowej lub do ujawnienia
swojego pochodzenia i jezyka mniejszosci oraz do zrzeczenia sig¢ przynaleznosci do

mniejszosci narodowej.

3. Dane dotyczqce narodowosci osoby nalezqcej do mniejszosci narodowej sq

zmieniane w aktach stanu cywilnego, usuwane z aktow stanu cywilnego lub uzupetniane
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danymi dotyczqcymi narodowosci zgodnie z procedurq ustanowiong w Ustawie o

rejestracji aktow stanu cywilnego Republiki Litewskiej.

Uzasadnienie zmiany:

Zmiana w tekscie sformulowania ,,do publicznego ujawnienia swojej tozsamosci
narodowej” na sformutowanie ,,do publicznego ujawnienia swojej tozsamosci narodowej lub
do ujawnienia swojego pochodzenia i1 jezyka mniejszosci” ma na celu uwzglednienie
szerszego spektrum elementow, ktdre moga by¢ zwigzane z tozsamos$cia narodowa osoby
nalezacej] do mniejszosci narodowej. Oprocz samej tozsamosci narodowej, istotne jest
rowniez pochodzenie oraz jezyk mniejszosci, ktére mogg by¢ integralng czescig tozsamosci

narodowe;j.
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Poprawka 4

W Rozdziale II (UZYWANIE JEZYKOW MNIEJSZOSCI NARODOWYCH) dodaje si¢

nastepujacy artykut w brzmieniu:

Artykut x. Prawo do uZywania i pisowni imion i nazwisk zgodnie 7 zasadami pisowni

Jezyka mniejszosci

1. Osoby nalezqce do mniejszosci majq prawo do uzywania i pisowni swoich imion i
nazwisk zgodnie z zasadami pisowni jezyka mniejszosci, w szczegolnosci do rejestracji

w aktach stanu cywilnego i dokumentach tozsamosci.

2. Imiona i nazwiska osob nalezgcych do mniejszosci zapisane w alfabecie innym niz

alfabet tacinski podlegajq transliteracji.

3. Minister wiasciwy do administracji publicznej okresli, w drodze rozporzgdzenia,
sposob transliteracji, o ktorej mowa w ust. 2, uwzgledniajgc zasady pisowni jezyka

mniejszosci.

Uzasadnienie zmiany:

Proponowany artykut wprowadza istotne gwarancje dotyczace praw osob nalezacych
do mniejszosci narodowych, szczegdlnie w zakresie uzywania i pisowni imion 1 nazwisk
zgodnie z zasadami pisowni jezyka mniejszosci. Ta zmiana jest zgodna z postanowieniami
artykutu 11 Konwencji Ramowej Rady Europy o Ochronie Mniejszosci Narodowych
(zwana dalej “Konwencja”), ktéra wyraznie okres§la prawo osob nalezacych do mniejszosci
narodowych do uzywania swoich nazwisk i imion w jezyku mniejszosci oraz do ich

oficjalnego uznania zgodnie z przepisami panstwowymi.

Wprowadzenie tego artykulu jest zgodne z duchem i litera Konwencji Ramowe;,
poniewaz zapewnia osobom nalezagcym do mniejszo$ci narodowych mozliwo$¢ korzystania z
ich jezyka ojczystego rowniez w sferze administracyjnej, w tym w rejestracji aktow stanu
cywilnego i dokumentach tozsamosci. Jest to istotny krok w kierunku ochrony i promowania

tozsamosci kulturowej mniejszo$ci narodowych, zgodnie z migdzynarodowymi standardami
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praw czlowieka. Dodatkowo, ustanowienie Ministerstwa wilasciwego do administracji
publicznej jako organu odpowiedzialnego za okreslenie sposobu transliteracji imion i
nazwisk 0sob nalezacych do mniejszosci narodowych gwarantuje, ze proces ten bedzie oparty
na zasadach pisowni jezyka mniejszosci, co jest zgodne z zaleceniami Konwencji Ramowe;.
Ta precyzyjna regulacja pozwoli na spojna 1 skuteczng implementacje¢ prawa do uzywania i
pisowni imion i nazwisk 0s6b nalezacych do mniejszos$ci narodowych, zapewniajac peine

poszanowanie ich kulturowej tozsamosci.
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Poprawka 5

W Rozdziale II (UZYWANIE JEZYKOW MNIEJSZOSCI NARODOWYCH) dodaje si¢

nastepujacy artykut w brzmieniu:
Artykut y. Uywanie jezyka mniejszosci w kontakcie 7 organami administracji

1. Przed organami gminy, obok jezyka urzedowego, moze by¢ uzywany, jako jezyk

pomocniczy, jezyk mniejszosci.

2. Jezyk pomocniczy moze by¢ uzywany jedynie w gminach, w ktorych liczba
mieszkancow gminy nalezgcych do mniejszosci, ktorej jezyk ma by¢ uzywany jako jezyk
pomocniczy, jest nie mniejsza niz 20% ogolnej liczby mieszkancow gminy i ktore zostaty
wpisane do Urzedowego Rejestru Gmin, w ktorych uzywany jest jezyk pomocniczy,

zwanego dalej ,, Urzedowym Rejestrem”.

3. Mozliwos¢ uzywania jezyka pomocniczego ozmnacza, ze osoby nalezgce do
mniejszosci, z zastrzezeniem ust. 6, majg prawo do:

1) zwracania si¢ do organow gminy w jezyku pomocniczym w formie pisemnej lub
ustnej;

2) uzyskiwania, na wyrazny wniosek, odpowiedzi takze w jezyku pomocniczym w formie

pisemnej lub ustnej.

3. Dopuszcza sig¢ wniesienie podania w jezyku pomocniczym. Whiesienie podania w
jezyku pomocniczym nie stanowi braku powodujgcego pozostawienie podania bez

rozpoznania.
4. Procedura odwotawcza odbywa sie wylqcznie w jezyku urzedowym.

5. Watpliwosci rozstrzygane sq na podstawie dokumentu sporzgdzonego w jezyku

urzedowym.

6. Nikt nie moze uchyli¢ si¢ od wykonania zgodnego z prawem polecenia lub orzeczenia
wydanego w jezyku urzedowym, jezeli okolicznosci wymagajq niezwlocznego jego

wykonania, aby mogto osiggngc swoj cel.
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Uzasadnienie zmiany:

Proponowany artykut wprowadza istotne regulacje dotyczace uzywania jezyka
mniejszosci w kontakcie z organami administracji, co jest zgodne z postanowieniami artykutu
10 Konwencji Ramowej Rady Europy o Ochronie Mniejszosci Narodowych. Poprzez
zapewnienie mozliwosci uzywania jezyka mniejszosci w kontaktach z organami
administracji, artykul ten wpisuje si¢ w ducha poszanowania kulturowej tozsamosci

mniejszosci narodowych oraz przestrzegania zasad rownosci 1 niedyskryminacji.

Wprowadzenie prawa do uzywania jezyka mniejszo$ci w kontaktach z organami
administracji ma na celu ulatwienie komunikacji oraz dostep do ustug publicznych dla oséb
nalezacych do mniejszosci narodowych. Zapewnia to, ze osoby te moga wyrazaé si¢ oraz
korzysta¢ z ustug administracyjnych w swoim jezyku ojczystym, co jest istotne dla

zachowania 1 promocji ich tozsamosci kulturowe;.
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Poprawka 6
W Rozdziale II (UZYWANIE JEZYKOW MNIEJSZOSCI NARODOWYCH) dodaje si¢

nastepujacy artykul w brzmieniu:

Artykut 7. Urzedowy Rejestr Gmin

1. Wpisu do Urzedowego Rejestru dokonuje prowadzgqcy Urzedowy Rejestr minister

wiasciwy do spraw wewnetrznych, na podstawie wniosku rady gminy.

2. Whiosek, o ktorym mowa w ust. 1, powinien zawierac¢ w szczegolnosci dane urzedowe
dotyczgce liczby mieszkancow gminy, w tym liczby mieszkancow nalezgcych do
mniejszosci, ktorej jezvk ma by¢ uzywany jako jezyk pomocniczy, oraz uchwalte rady
gminy o wyrazeniu zgody na wprowadzenie jezyka pomocniczego wraz ze wskazaniem

Jjezyka mniejszosci, ktory ma by¢ jezykiem pomocniczym.

Uzasadnienie zmiany:

Artykul wprowadza istotne regulacje dotyczace prowadzenia Urzgdowego Rejestru
Gmin, coma kluczowe znaczenie dla realizacji prawa osdb nalezacych do mniejszosci
narodowych do uzywania ich jezyka jako jezyka pomocniczego w kontaktach z organami
administracji. Przepis naklada takze obowiazek prowadzenia Urzedowego Rejestru Gmin
ministerstwu wlasciwemu do spraw wewngtrznych oraz okresla procedure wpisu do Rejestru
ktoéra wymaga ztozenia wniosku przez rad¢ gminy. Wniosek ten musi zawiera¢ istotne dane
dotyczace liczby mieszkancow gminy, wtym liczby oso6b nalezgcych do mniejszosci
narodowej, ktorej jezyk ma by¢ uzywany jako jezyk pomocniczy. Takie wymogi zapewniaja
przejrzystos¢ i zgodnos$¢ z zasadami administracyjnymi, jednoczes$nie chronigc integralno$¢
procesu decyzyjnego. Wymoég uzyskania zgody rady gminy na wprowadzenie jezyka
pomocniczego oraz wskazanie konkretnego jezyka mniejszosciowego jako jezyka

pomocniczego ma na celu uwzglednienie lokalnych uwarunkowan oraz potrzeb spotecznosci.
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Poprawka 7
W Rozdziale II (UZYWANIE JEZYKOW MNIEJSZOSCI NARODOWYCH) dodaje si¢

nastepujacy artykul w brzmieniu:
Artykut q. Nazwy topograficzne w jezykach mniejszosci
1. Dodatkowe tradycyjne nazwy w jezyku mniejszosci mogq by¢ uzywane obok:
1) urzedowych nazw miejscowosci i obiektow fizjograficznych,
2) nazw ulic — ustalonych w jezyku litewskim na podstawie odrebnych przepisow.

2. Dodatkowe nazwy, o ktorych mowa w ust. 1, z zastrzezeniem ust. 3, mogq by¢
uzywane jedynie na obszarze gmin wpisanych do prowadzonego przez ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych Rejestru gmin, na ktorych obszarze uzywane sq

nazwy w jezyku mniejszosci.

3. W rejonach tradycyjnie zamieszkalych przez znaczqcq ilos¢ 0sob nalezgcych do
mniejszosci narodowej, mozliwe jest umieszczenie tradycyjnych nazw lokalnych, nazw
ulic i innych oznakowan topograficznym o charakterze publicznym, o ile istnieje tam
wystarczajqce zapotrzebowanie na takie oznakowania, z pominigciem wymogu

okreslonego w ust. 2.

4. Dodatkowe nazwy, o ktorych mowa w ust. 1, mogq by¢ wprowadzone na terenie calej

gminy lub w poszczegolnych miejscowosciach.

5. Dodatkowe nazwy, o ktorych mowa w ust. 1, umieszczane sq po nazwie w jezyku

litewskim i nie mogq by¢ stosowane samodzielnie.

6. Ustalenie dodatkowej nazwy w jezyku mniejszosci nastepuje zgodnie z zasadami

pisowni tego jezyka.

7. Dodatkowa nazwa miejscowosci lub obiektu fizjograficznego w jezyku mniejszosci
moze by¢ ustalona na wniosek rady gminy, jezeli:

1) liczba mieszkancow gminy nalezgcych do mniejszosci jest nie mniejsza niz 20%
ogolnej liczby mieszkancow tej gminy lub, w przypadku miejscowosci zamieszkanej, za

ustaleniem dodatkowej nazwy miejscowosci w jezyku mniejszosci opowiedziatla si¢ w
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konsultacjach ponad potowa mieszkancow tej miejscowosci biorgcych udzial w
konsultacjach;
2) wniosek rady gminy uzyskal pozytywnq opinie organu wilasciwego do kwestii

ustalenia nazw miejscowosci i obiektow fizjograficznych.

8. Koszty zwigzane z wprowadzeniem i uzywaniem na obszarze gminy jezyka
pomocniczego oraz koszty zwigzane z wprowadzeniem dodatkowych nazw w jezyku

mniejszosci ponosi, z zastrzezeniem ust. 9, budzet gminy.

9. Koszty zwigzane z wymiang tablic informacyjnych, wynikajgcq z ustalenia
dodatkowej nazwy miejscowosci lub obiektu fizjograficznego w jezyku mniejszosci,

ponosi budzet panstwa

Uzasadnienie zmiany:

Artykul wprowadza przepisy dotyczace uzywania dodatkowych nazw topograficznych
w jezykach mniejszos$ci na obszarze gmin. Ta zmiana ma na celu promowanie kulturowe;j
réznorodno$ci oraz poszanowanie praw jezykowych osob nalezacych do mniejszosci
narodowych i jest zgodna z artykulem 11 Konwencji Ramowej. Kazda osoba z mniejszosci
narodowej ma prawo do swobodnego uzywania swojego jezyka w przestrzeni publicznej, a
wprowadzenie dodatkowych nazw w jezykach mniejszosci jest krokiem w kierunku
zapewnienia rowno$ci jezykowej oraz wzmocnienia tozsamosci kulturowej mniejszosci
narodowych na Litwie. Dodatkowe nazwy powinny by¢ umieszczane po nazwach w jezyku
litewskim, a ich wprowadzenie bedzie wymagato odpowiednich procedur, w tym pozytywnej
opinii organu wlasciwego do kwestii ustalenia nazw miejscowosci 1 obiektow
fizjograficznych oraz udzialu mieszkancow w konsultacjach, co zapewni odpowiednie
poszanowanie i ochron¢ jezyka panstwowego. Koszty zwigzane z tymi zmianami beda

ponoszone przez budzet gminy oraz panstwo.
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Poprawka 8
W Rozdziale II (UZYWANIE JEZYKOW MNIEJSZOSCI NARODOWYCH) dodaje si¢

nastepujacy artykul w brzmieniu:
Artykut w. Ustalenie liczby mieszkancow gminy naleZgcych do mniejszosci

1. Przez liczbe mieszkancow gminy nalezgcych do mniejszosci nalezy rozumiec liczbe

urzedowo ustalong jako wynik ostatniego spisu powszechnego.

Uzasadnienie zmiany:

Artykut zostat dodany w celu precyzyjnego okreslenia liczby mieszkancéw gminy
nalezacych do mniejszosci narodowych. Poprzez odniesienie si¢ do wynikow ostatniego
spisu powszechnego jako podstawy dla tej liczby, artykut ten zapewnia obiektywne i1 aktualne
dane, co ufatwia podejmowanie decyzji dotyczacych polityki mniejszo§ciowe] oraz
efektywna alokacje zasobow. Dzieki temu artykutowi mozliwe bedzie lepsze monitorowanie
sytuacji mniejszosci narodowych oraz dostosowanie dzialan administracyjnych do

rzeczywistych potrzeb spoteczno$ci mniejszosciowych.
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Poprawka 9
W Rozdziale II (UZYWANIE JEZYKOW MNIEJSZOSCI NARODOWYCH) dodaje si¢

nastepujacy artykul w brzmieniu:
Artykul t. Tlumaczenie ustawy na jezyk mniejszosci

1. Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych zarzqdza tlumaczenie niniejszej ustawy

na jezyki mniejszosci.

Uzasadnienie zmiany:

Artykut wprowadza obowigzek przetlumaczenia niniejszej ustawy na jezyki
mniejszosci, co ma na celu zapewnienie dostepu do prawa, dotyczacego mniejszosci, w
jezyku ojczystym dla oso6b nalezacych do mniejszos$ci narodowych. Ta inicjatywa promuje
rownos¢ jezykowa i utatwia zrozumienie oraz przestrzeganie przepisOw prawnych przez cata
spoleczno$¢, przyczyniajac si¢ do wzmocnienia wigzi migdzy kulturami oraz integracji

spoleczne;.

V31 ,,Europos Zmogaus teisiy fondas“, kodas 302562592
Adresas: Metalo g. 19, LT-02190 Vilnius
Tel. +37069150822; www.ethr.eu; el.pastas: info@ethr.eu
LT38 7300 0101 2476 8047, AB Swedbank



Europos Zmogaus teisiy fondas
Europejska Fundacja Praw Czlowieka
European Foundation of Human Rights

EFHR o -
Esponeiickuii ®onp IIpas Yenoseka

Poprawka 10

Artykut 6, obecnie w brzmieniu:
Artykut 6. Prawo do edukacji w jezyku mniejszosci narodowej

1. Osoba nalezgca do mniejszosci narodowej ma prawo do nauki w jezyku mniejszosci
narodowej w szkotach ogolnoksztatcgcych i nieformalnych zgodnie z formalnymi oraz
nieformalnymi programami edukacyjnymi ustanowionymi w Ustawie o oSwiacie

Republiki Litewskiej i innych aktach prawnych regulujgcych edukacje.

2. W szkolach ogodlnoksztatcqcych i nieformalnych, ktorve realizujg programy
edukacyjne zgodnie z dwustronnymi lub wielostronnymi umowami miedzynarodowymi
Republiki Litewskiej z krajami Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
proces edukacyjny bedzie prowadzony w jezyku mniejszosci narodowej, zgodnie z

postanowieniami tych umow.

przyjmuje brzmienie:
Artykut 6. Prawo do edukacji w jezyku mniejszosci narodowej

1. Osoba nalezqca do mniejszosci narodowej ma prawo do nauki w jezyku mniejszosci
narodowej w szkotach ogolnoksztalcqcych i nieformalnych zgodnie z formalnymi oraz
nieformalnymi programami edukacyjnymi ustanowionymi w Ustawie o oswiacie

Republiki Litewskiej i innych aktach prawnych regulujgcych edukacje.

2. W szkolach ogolnoksztatcgcych i nieformalnych, ktore realizujg programy
edukacyjne zgodnie z dwustronnymi lub wielostronnymi umowami miedzynarodowymi
Republiki Litewskiej z krajami Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
proces edukacyjny bedzie prowadzony w jezyku mniejszosci narodowej, zgodnie z

postanowieniami tych umow.

3. Panstwo zobowiqzuje si¢ podjgc srodki w zakresie oswiaty i badan naukowych, w
celu szerzenia wiedzy o kulturze, historii, jezyku i religii ich mniejszosci narodowych
oraz wigkszosci ludnosci, poprzez zapewnienie odpowiednich mozliwosci ksztatcenia
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nauczycieli idostepu do podrecznikow w jezykach mniejszosci narodowych. Nad

wdrazaniem srodkow nadzor sprawuje minister wtasciwy do spraw oswiaty.

Uzasadnienie zmiany:

Zmiana ma na celu poszerzenie zakresu wsparcia dla edukacji w jezyku mniejszosci
narodowej. Poprzez dodanie nowego ustepu, ktory zobowigzuje panstwo do podjecia dziatan
w celu propagowania wiedzy o kulturze, historii, jezyku 1 religii mniejszos$ci narodowych
oraz wigkszosci ludnosci, artykul ten niesie ze sobg istotne korzy$ci. Zapewnienie
odpowiednich mozliwos$ci ksztalcenia nauczycieli 1 dostepu do podrgcznikow w jezykach
mniejszosci  narodowych  sprzyja integracji  spotecznej oraz wzmacnia Wwigzi
migdzykulturowe. Nadzoér nad wdrazaniem tych $rodkow przez ministra wlasciwego do
spraw oswiaty gwarantuje skuteczno$¢ i spdjno$¢ dziatan w obszarze edukacji, wspierajac

rozwo0j roznorodnosci kulturowej 1 jezykowe;.
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Poprawka 11

Artykut 9, obecnie w brzmieniu:
Artykut 9. Prawo do zachowania i rogwoju kultury, zwyczajow i jezyka

1. Osoby nalezgce do mniejszosci narodowych i wspolnot narodowych majg prawo do

zachowania i rozwoju swojej kultury, obyczajow i jezyka.

2. Instytucje panstwowe oraz samorzgdowe finansujq ze srodkow budzetowych projekty
kulturalne majgce na celu integracje mniejszosci narodowych ze spoteczenstwem
litewskim, promocje i rozwoj kultury, zwyczajow, jezyvka Ilub wspdipracy

miedzykulturowej.

przyjmuje brzmienie:
Artykut 9. Prawo do zachowania i rozwoju kultury, zwyczajow i jezyka

1. Osoby nalezgce do mniejszosci narodowych i wspolnot narodowych majq prawo do

zachowania i rozwoju swojej kultury, obyczajow i jezyka.

2. Instytucje panstwowe oraz samorzgdowe finansujq ze srodkow budzetowych projekty
kulturalne majgce na celu integracje mniejszosci narodowych ze spolteczenstwem
litewskim, promocje i rozwoj kultury, zwyczajow, jezyka Ilub wspodipracy

miedzykulturowej.

3. Organy wiadzy publicznej sq obowigzane podejmowac odpowiednie Srodki w celu
ochrony o0sob, ktore sq obiektem dyskryminacji, wrogosci lub przemocy, bedgcych

skutkiem ich przynaleznosci do mniejszosci.

4. Zabrania sie stosowania Srodkéw majgcych na celu asymilacje osob nalezgcych do

mniejszosci, jezeli srodki te sq stosowane wbrew ich woli.

Uzasadnienie zmiany:
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Zmiany przynosza wzmochienie ochrony praw osob nalezacych do mniejszos$ci
narodowych 1wspdlnot narodowych. Dodanie nowych punktow wyraznie nakresla
obowigzek organéw wiadzy publicznej podejmowania dziatan w celu ochrony przed
dyskryminacja, wrogoscig lub przemocg wynikajaca z przynaleznosci do mniejszosci. To
zgodne z postanowieniami Artykutu 5 Konwencji, ktory wymaga wsparcia dla utrzymania 1
rozwoju kultury oraz elementow tozsamosci mniejszo$ci narodowych. Zakaz asymilacji
narzuconej wbrew woli jednostek jest kolejnym krokiem ku zagwarantowaniu praw osob
nalezacych do mniejszosci, co jest zgodne z zatozeniami konwencji ochrony praw

mniejszosci.
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Poprawka 12

Artykut 12, obecnie w brzmieniu:
Artykut 12. Rada Wspdlnot Narodowych

1. Prawo 0so0b nalezgcych do mniejszosci narodowych do decydowania w sprawach
kulturalnych, spotecznych, gospodarczych, oswiatowych itp. gwarantuje Rada
Wspolnot Narodowych. Rada jest kolegialnym organem doradczym, dziatajgcym
publicznie, zlozonym z przedstawicieli mniejszosci narodowych oraz organizacji
pozarzgdowych dzialajgcych w zakresie realizacji praw mniejszosci narodowych.
Przedstawicielami Rady Wspolnot Narodowych mogqg byé osoby nalezgce do
mniejszosci narodowej, ktorych dziatalnos¢, indywidualnie lub wspdlnie z innymi
osobami, nie narusza prawa Republiki Litewskiej, suwerennosci, integralnosci
terytorialnej i bezpieczenstwa narodowego. Regulamin oraz sktad Rady Wspolnot

Narodowych zatwierdza Dyrektor upowaznionej instytucyi.
2. Rada Wspolnot Narodowych:

1) reprezentuje interesy mniejszosci narodowych przed organami i instytucjami

panstwowymi,

2) uczestniczy w procesie legislacyjnym oraz bierze udzial w pracy komisji i grup

roboczych zajmujgcych sig kwestiami zwigzanymi z wdrazaniem praw mniejszosci;

3) doradza upowaznionej instytucji w kwestiach strategicznych zwiqgzanych z
zachowaniem tozsamosci mniejszosci narodowych i rozwojem ich kultury, a takze w
innych kwestiach zwigzanych z udzialem w formufowaniu i wdrazaniu polityki

dotyczqcej mniejszosci narodowych;

4) monitoruje wdrazanie miedzynarodowego prawodawstwa i zobowigzan dotyczgcych

mniejszosci narodowych oraz przedkladanie wnioskow upowaznionemu organowi;

5) analizuje projekty ustaw i innych aktow prawnych, ktore przewidujq uregulowanie

kwestii mniejszoSci narodowych, przedstawia uwagi i propozycje dotyczqce ich tresci
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zgodnie z procedurg ustanowiong w Ustawie o ramach legislacyjnych Republiki

Litewskiej,

6) przedstawia delegowanemu organowi propozycje dotyczgcych srodkow wdrazania
ukierunkowanych programow na rzecz mniejszosci narodowych oraz priorytetow w
zakresie wsparcia organizacji pozarzqdowych dziatajqcych w dziedzinie wdrazania

praw mniejszosci narodowych.

przyjmuje brzmienie:
Artykut 12. Rada Wspdolnot Narodowych

1. Prawo 0sob nalezgcych do mniejszosci narodowych do decydowania w sprawach
kulturalnych, spotecznych, gospodarczych, oswiatowych itp. gwarantuje Rada
Wspolnot Narodowych. Rada jest kolegialnym organem doradczym, dziatajgcym
publicznie, zlozonym z przedstawicieli mniejszosci narodowych oraz organizacji
pozarzgdowych dziatajgcych w zakresie realizacji praw mniejszosci narodowych.
Przedstawicielami Rady Wspolnot Narodowych mogqg by¢é osoby nalezgce do
mniejszosci narodowej, ktorych dziatalnos¢, indywidualnie lub wspolnie z innymi
osobami, nie narusza prawa Republiki Litewskiej, suwerennosci, integralnosci
terytorialnej i bezpieczenstwa narodowego. Regulamin oraz sktad Rady Wspolnot

Narodowych zatwierdza Dyrektor upowaznionej instytucyi.
2. Rada Wspolnot Narodowych:

1) reprezentuje interesy mniejszosci narodowych przed organami i instytucjami

panstwowymi,

2) uczestniczy w procesie legislacyjnym oraz bierze udzial w pracy komisji i grup

roboczych zajmujgcych si¢ kwestiami zwigzanymi z wdraZaniem praw mniejszosci;

3) doradza upowaznionej instytucji w kwestiach strategicznych zwigzanych z

zachowaniem tozsamosci mniejszosci narodowych i rozwojem ich kultury, a takze w
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innych kwestiach zwigzanych z udzialem w formutowaniu i wdrazaniu polityki

dotyczqcej mniejszosci narodowych;

4) monitoruje wdrazanie miedzynarodowego prawodawstwa i zobowigzan dotyczgcych

mniejszosci narodowych oraz przedkladanie wnioskow upowaznionemu organowi;

5) analizuje projekty ustaw i innych aktow prawnych, ktore przewidujq uregulowanie
kwestii mniejszosci narodowych, przedstawia uwagi i propozycje dotyczqce ich tresci
zgodnie z procedurqg ustanowiong w Ustawie o ramach legislacyjnych Republiki

Litewskiej,

6) przedstawia delegowanemu organowi propozycji dotyczgcych srodkow wdrazania
ukierunkowanych programow na rzecz mniejszosci narodowych oraz priorytetow w
zakresie wsparcia organizacji pozarzqdowych dzialajgcych w dziedzinie wdrazania

praw mniejszosci narodowych.

3. W celu realizacji swoich zadan Rada Wspolnot Narodowych:

1) wspotdziata z organami administracji rzqdowej i samorzqdu terytorialnego oraz
z zainteresowanymi organizacjami spolecznymi;

2) moze zwracaé sie do instytucji, placowek i srodowisk naukowych oraz organizacji
spolecznych w szczegolnosci o opinie, stanowiska, ekspertyzy lub informacje;

3) moze zapraszac¢ do udziatu w swoich pracach przedstawicieli jednostek samorzgdu

terytorialnego, organizacji spolecznych i srodowisk naukowych.

Uzasadnienie zmiany:

Zmiana Artykulu 12 przynosi dodatkowy ustep, ktory okresla konkretne $rodki, jakie
Rada Wspdlnot Narodowych podejmuje w celu realizacji swoich zadan. Dzigki temu ustawa
wyraznie nakresla dziatania, ktére Rada podejmuje w celu skutecznego wypetiania swojej
roli doradczej i reprezentacyjnej. Wspotpraca z organami administracji rzadowej 1 samorzadu
terytorialnego, a takze z r6znymi organizacjami spolecznymi, zwigksza efektywnos$¢ dziatan
Rady oraz zapewnia lepsze zrozumienie i uwzglednienie potrzeb mniejszosci narodowych we

wszystkich aspektach zycia spotecznego.
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Poprawka 13
W Rozdziale VI (POSTANOWIENIA KONCOWE) dodaje sie¢ nastepujacy artykul w

brzmieniu:
Artykut u. Departament Mniejszosci Narodowych

1. Na rzecz ochrony praw i wolnosci zagwarantowanych przez niniejszq ustawe dziatac
bedzie Departament Mniejszosci Narodowych, ktory w swoich dzialaniach w

szczegolnosci:

1) sprzyja realizacji praw i potrzeb mniejszosSci poprzez podejmowanie dziatan na rzecz
mniejszosci i inicjowanie programow dotyczqgcych:

a) zachowania i rozwoju tozsamosci, kultury i jezyka mniejszosci,

b) realizacji zasady rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie narodowe,

¢) integracji obywatelskiej i spotecznej;

2) wspotdziata z wlasciwymi organami w zakresie przeciwdziatania naruszaniu praw
mniejszosci;

3) dokonuje analiz i ocen sytuacji prawnej i spolecznej mniejszosci

4) upowszechnia wiedze na temat mniejszosci oraz ich kultury, a takze inicjuje badania
nad sytuacjq mniejszosci, w tym w zakresie dyskryminacji, jej przejawow oraz metod i

strategii przeciwdzialania jej wystepowaniu,

5) podejmuje dzialania na rzecz zachowania i rozwoju jezyka mniejszosci.

Uzasadnienie zmiany:

Ustanowienie Departamentu Mniejszo$ci Narodowych jako instytucji odpowiedzialne;j
za dziatanie na rzecz mniejszosci narodowych w ustawie jest krokiem w kierunku
skuteczniejszej ochrony praw 1 potrzeb mniejszosci narodowych na Litwie. Istniejaca od
2015 roku instytucja powinna znalez¢ si¢ w przepisach ustawy kompleksowo regulujacej
prawa mniejszo$ci, ktore powinny regulowac jej zadania oraz $rodki w dziataniach na rzecz

mniejszo$ci narodowych.
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Departament powinien by¢ odpowiedzialny za upowszechnianie wiedzy na temat
mniejszosci 1 ich kultury oraz inicjowanie badan nad sytuacja mniejszosci, wlaczajac w to

problematyke dyskryminacji i strategii przeciwdzialania.
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Poprawka 14

Artykutl 14, obecnie w brzmieniu:

Artykul 14. Ksztaltowanie i realizacja polityki Panstwa w dziedzinie mniejszosci
narodowych

1. Ministerstwo Kultury formutuje polityke panstwa w dziedzinie mniejszosci
narodowych, organizuje, koordynuje i kontroluje jej realizacje.

2. Upowazniony organ uczestniczy w formutowaniu i realizacji polityki panstwa w
dziedzinie mniejszosci narodowych oraz nadzoruje wykonanie niniejszej ustawy i
zwigzanych z nig aktow prawnych.

3. Instytucje panstwowe i samorzgdowe, przygotowujqc dokumenty planowania
operacyjnego, powinny przewidzie¢ srodki majgce na celu promowanie integracji
mniejszosci narodowych ze spoleczenstwem litewskim, wspieranie i rozwoj kultury,
zwyczajow, jezyka oraz wspolpracy miedzykulturowej mniejszosci narodowych.

4. Panstwo finansuje dziatalnos¢ podmiotow publicznych, w ktorych prawa

wlasciciela, jak i udziatlowca sq wykonywane przez uprawniony organ.

przyjmuje brzmienie:

Artykul 14. Ksztaltowanie i realizacja polityki Panstwa w dziedzinie mniejszosci
narodowych
1. Panstwo wspiera integracje mniejszosci narodowych, w szczegolnosci poprzez
opracowanie programow integracji dla mniejszosci oraz wskazanie i finansowanie
odpowiedzialnych za wdrazanie programow instytucyji.
2. Panstwo wspiera i promuje dialog miedzykulturowy, jako doskonate narzedzie
integracji, promujgce zvozumienie miedzy roznymi grupami narodowymi.
3. Ministerstwo Kultury formutuje polityke panstwa w dziedzinie mniejszosci
narodowych, organizuje, koordynuje i kontroluje jej realizacje.
4. Upowazniony organ uczestniczy w formutowaniu i realizacji polityki panstwa w
dziedzinie mniejszosci narodowych oraz nadzoruje wykonanie niniejszej ustawy i
zwigzanych z nig aktow prawnych.
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5. Instytucje panstwowe i samorzgdowe, przygotowujgc dokumenty planowania
operacyjnego, powinny przewidzie¢ srodki majgce na celu promowanie integracji
mniejszosci narodowych ze spoteczenstwem litewskim, wspieranie i rozwoj kultury,
zwyczajow, jezyka oraz wspotpracy miedzykulturowej mniejszosci narodowych.

6. Panstwo finansuje dziatalnos¢ podmiotow publicznych, w ktorych prawa

wlasciciela, jak i udziatowca sq wykonywane przez uprawniony organ.

Uzasadnienie zmiany:

Zmiana w tekscie podkresla znaczenie integracji mniejszosci narodowych i panstwa we
wdrazaniu tego procesu. Zawiera rowniez ustep mowiacy o promowaniu dialogu
miedzykulturowego, ktory jest doskonatym narzedziem integracji, promujacym zrozumienie

migdzy roznymi grupami etnicznymi i narodowymi.
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